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Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Wieloosobowe stanowisko ds ohntugi ka

Zatacznikéw:0

w sprawie: Opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzeg
na rok 2016.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012, poz.1113) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczacy

2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
3. Mirostaw Paczocha - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Tarnobrzeg na 2016 rok
postanawia

przediozony projekt uchwaty budzetowej zaopiniowac pozytywnie z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Prezydent Miasta Tarnobrzega Zarzadzeniem z dnia 16 listopada 2015 r. Nr 407/2015 w
sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok -  przedtozyt projekt uchwaty
budzetowej miasta na 2016 rok wraz z uzasadnieniem do projektu i materiatami
informacyjnymi Radzie Miasta Tarnobrzeg i Regionalnej Izbie Obrachunkowej — celem
zaopiniowania.

Przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowe; Miasta
Tarnobrzeg na 2016 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r poz.885 z p6z.zm.)

Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany w oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr
LV/1077/2010 z dnia 30 wrzeénia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej miasta Tarnobrzeg.
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Prognoze dochoddéw opracowano przy uwzglednieniu zrodet dochodéw okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z p6z.zm.), wielko$ci dochodow z tytutu dotacji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej, prognozowanych
dochodow z udziatu gminy w podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz zatozen i
wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2016 rok w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Wojewode
Podkarpackiego oraz kalkulacje dochodéw wiasnych.

taczna kwote planowanych dochodow budzetu miasta na 2016 rok ustalono w wysokosci
201.523.584 zt z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych w wysokosci 190.818.897 zt i
dochodow majatkowych w wysokosci 10.704.687 zt - zgodnie z art.212 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W planie dochodoéw (Tabela Nr 1 ) generalnie wyszczegdlniono w uktadzie dziatéw
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
wedtug ich zrodet.

W kilku przypadkach jednak nie wskazano konkretnego zrédta dochodow, a mianowicie :

- w Dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa zaplanowano ,wptywy z réznych dochodow”
w kwocie 200.000 zt.

- w Dziale 750 — Administracja Publiczna zaplanowano ,wptywy z réznych dochodéw” w
kwocie 15.000 zt,

- w Dziale 926 — Kultura Fizyczna i Sport zaplanowano ,wptywy z r6znych dochodéw , w
kwocie 70.000 zt.

Poza tymi przypadkami ustalona szczegoétowos$¢ dochodow jest poprawna i zgodnie z
art.235 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wyszczegdlniono dochody z tytutu dotacji i
srodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem
$rodkow o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych gminie
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie
22.663.509 ztotych. ( Tabela Nr 5i7)

Wyodrebniono rowniez w formie tabeli Dochody zwigzane z realizacjg zadan w drodze
umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (Tabela Nr 6 na
kwote 464.276 zt.)

Prognozowane dochody miasta w ujeciu poszczegoélnych zrédet w dziatach klasyfikaciji
budzetowej w podziale na dochody miasta i miasta na prawach powiatu zostaty
szczego6towo przedstawione i omowione w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j
na 2016 rok.

Zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowe] wydatki przeznaczono zasadniczo na
realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy
wynikajgcy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroekonomiczne
przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ustalono taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 201.523.584 zt z
wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych w wysokosci 182.577.626 zt i majatkowych w
wysokos¢ 18.945.958 2zt Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z
wyodrebnieniem wydatkéw biezacych, majatkowych i dalszym podziatem.



Podziat wydatkéw dokonany jest zgodnie z art.236 ustawy o finansach publicznych
bowiem w uktadzie dziatéw i rozdziatébw klasyfikacji budzetowej wyodrebniono wydatki
na programy finansowane z udziatem $rodkow o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3.

W § 3 ustalono kwote przychodow z tytutu planowanego do zaciggnigcia kredytu w
wysokosci 5.640.000 ztotych, wskazujac ze kredyt ten zostanie przeznaczony na rozchody
tj. na spfate zaciggnietych w latach ubiegtych kredytow i pozyczek w tej samej kwocie.

W § 4 Zgodnie z art.212 ust.1 pkt .6 ustawy o finansach ‘prawidv%évs)o ustalono limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek o ktérym mowa w art.89 ust.1 i
art.90tj. na:

a) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego odtwarzalnego deficytu budzetu
miasta w kwocie  8.000.000 zt.

a) sptate pozyczek i kredytow w kwocie 6.640.000 zt

Okreélenie zawarte w § 4"a” dotyczgce ,przejéciowego odtwarzalnego deficytu budzetu”
odbiega od okreslenia zawartego w art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Uchwalajgc budzet miasta na 2016 rok nalezy dokonac¢ korekty sformutowania zawartego
w § 4 ,a” i zastosowac brzmienie dotyczgce rodzaju kredytu zgodne z ustawa.

W § 5 ustalono poprawnie rezerwy tj. ogoélng i celowg w wysokoéci 1.650.000 zt, w tym
rezerwe celowg na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
kwocie 451.000 zt. z podziatem na miasto i miasto na prawach powiatu.

Wysokos¢ rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zostata ustalona zgodnie z art.26
ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590), w mys| ktérego
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje
zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W Zat. Nr 1, 2 i 3 ustalono dotacje z budzetu gminy dla jednostek sektora finansow
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych w podziale na rodzaje dotacji t].
podmiotowe, celowe i przedmiotowe.( zgodnie z art.214 ust.1 ustawy o finansach
publicznych)

W dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo Rozdz. 01030 — lzby rolnicze, zgodnie z art.35
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych, zaplanowano ,wptywy gmin na
rzecz izb rolniczych w wysokoséci 2 % uzyskanych wptywow z podatku rolnego tj. w kwocie
12.620 zt.

Uchwalajgc budzet na 2016 rok nalezy prawidtowo okreslic kwote ,wptat gmin na rzecz izb
rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wptywéw z podatku rolnego” w wysokosci 13.020
zt, bowiem planowane wptywy z podatku rolnego na 2016 rok wynosza 651.000 zt. x 2 %
co daje kwote 13.020 zt.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegoblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw .

W § 7 ustalono szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw, tj z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz.
U. 22007 r. Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.);

Stosownie do art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.)
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 181 oraz dochody okreslone



w art. 111 tej ustawy wykorzystane beda na realizacje gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.); dochody te nie mogg
by¢ przeznaczone na inne cele.

Ustalono plan dochodéw i wydatkéw na zadania okreslone w Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i w Programie Przeciwdziatania Narkomanii w
tacznej kwocie 970.000 zt, w tym 950.000 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi i 20.000 zt
na zwalczanie narkomanii.

W § 8 stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (j.t.: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) ustalono wptywy z tytutu
opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigce dochody budzetu gminy, ktére
pomniejszone o nadwyzke z tytutu tych dochoddéw przekazywang do wojewddzkiego
funduszu, przeznacza sie na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
ustawy.

W dziale 900 rozdz.90019 ( Tabela Nr 2) zaplanowano wptywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w kwocie 160.000 zt.
Nastepnie w § 8 projektu uchwaty wykazano dochody i wydatki na zadania zwigzane z
ochrong $rodowiska w kwocie 112.000 zt. dla miasta i 48.000 zt dla miasta na prawach
powiatu.

W § 9 ustalono szczegdlne zasady wykonywania budzetu wynikajace z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2012 roku poz.391) . Na
podstawie art.6 r ust.1 i 2 ustalone dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 2.900.000 =zt przeznaczono na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. na koszty
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw oraz obstugi
administracyjnej tego systemu w tgcznej kwocie 2.900.000 zt.

Zawarte w § 13 powaznienia dla Prezydenta Miasta sg prawidtowe — zgodne z przepisami
cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej dotgczono szczegotowe ,Uzasadnienie” i materiaty
informacyjne zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi
ze wraz z projektem uchwaty budzetowej winny by¢ przedtozone inne materiaty okreslone
w uchwale, o ktérej mowa w art.234.

Oceniajgc catos¢ materiatdbw przedtozonych przez Prezydenta Miasta w wykonaniu
obowigzku wynikajacego z przepisu art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74, z p6zn. zmianami) Skfad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydac opinie jak w
sentencji.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej stanowi podstawe do dalszych prac nad
uchwaleniem budzetu na 2016 rok.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg;
1) Prezydent Miasta Tarnobrzeg
2) ala




